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Steuervorbild Schweden

Vor genau 50 Jahren hat
Schweden das
Ehegattensplitting
abgeschafft und durch
eine individuelle
Besteuerung von
Ehepartnern ersetzt.
Auch in Deutschland
gibt es gute Griinde

fur eine solche Reform.

Von Nicola
Fuchs-Schiindeln und
Michéle Tertilt

n Schweden zahlt jede Biirgerin

und jeder Biirger Steuern auf der Ba-

sis des eigenen Einkommens. Eine

Heirat dndert daran nichts. Das war
nicht immer so: Bis 1970 existierte auch
in Schweden ein System des Einkommens-
splittings fiir Verheiratete. Vor dem Hin-
tergrund sich verdndernder Geschlechter-
rollen in den 1960er Jahren wurde schon
damals eine Debatte dariiber gefiihrt, ob
dieses Steuersystem noch zeitgemal} sei.
Befiirworter einer Reform fiihrten an,
dass das Ehegattensplitting eine hohe
Grenzsteuerbelastung fiir den Zweitver-
diener — meist die Ehefrau — bedeutete
und eine Reform somit vor dem Hinter-
grund der Gleichstellung von Frauen ge-
rechtfertigt sei. Aber auch Argumente der
sozialen Gerechtigkeit wurden fiir eine
Steuerreform herangezogen: Das alte Sys-
tem begiinstigte wohlhabende Familien
besonders, da Steuerersparnisse durch
das Splitting bei gutverdienenden Famili-
en besonders hoch ausfielen.

1970 wurde eine umfassende Reform
beschlossen und 1971 eingefiihrt. Seit-
dem gibt es in Schweden ein System der
getrennten Besteuerung, der Familien-
stand spielt vor dem Finanzamt keine Rol-
le mehr. Bei seiner Einfiihrung wurde zu-
niachst noch ein ,Hausfrauenfreibetrag™
beibehalten, um Familien mit nur einem
Verdiener finanziell zu entlasten. Dieser
Freibetrag wurde jedoch nicht der Inflati-
on angepasst. Somit wurde dieses letzte
Element der familienorientierten Be-
steuerung schrittweise entwertet und
1991 schlieB3lich ganz abgeschafft. Bei der
Vermogensteuer blieb es zunichst bei ei-
ner gemeinsamen Veranlagung, bis diese
Steuer im Jahr 2007 ganz wegfiel. Kapital-
ertrige werden weiterhin besteuert, aber
hier gilt ein einheitlicher Steuersatz von
30 Prozent, so dass die Unterscheidung
zwischen gemeinsamer und individueller
Veranlagung irrelevant ist.

Wie hat sich diese Reform vor 50 Jah-
ren in Schweden ausgewirkt? Schweden
ist mittlerweile eines der Lander mit der
hochsten Erwerbsbeteiligung von Frau-
en: Fast 85 Prozent aller 25- bis 54-jédhri-
gen Frauen gehen einer Beschiftigung
nach, und es gibt keine groB3en Unter-
schiede mehr im Erwerbsverhalten von
Ménnern und Frauen oder von verheira-
teten und unverheirateten Frauen. Das
war nicht immer so. In den 1960er-Jah-
ren, also vor der Reform, lag die Erwerbs-
titigenquote verheirateter Frauen auch
in Schweden nur bei rund 50 Prozent.

Natiirlich hat sich seit den 60er-Jahren
vieles gedindert, nicht nur das Steuersys-
tem. Zum Beispiel wurden die Kinderbe-
treuungsangebote in Schweden stark aus-
gebaut. Auch haben sich die Rollenbilder,
wie in ganz Europa, iiber diesen Zeitraum
verindert. Allerdings kann man anhand
von Daten zeigen, dass die Steuerreform
von 1971 konkrete Effekte hatte. Eine Stu-
die kommt zu dem Schluss, dass die Re-
form die Erwerbsbeteiligung von Frauen
in den Jahren bis 1975 um mindestens 9
Prozentpunkte erhéht hat. Zudem zeigt
sich in den Daten, dass insbesondere die
Erwerbsbeteiligung von Ehetrauen gut
verdienender Minner zugenommen hat.
Das ist zu erwarten, da gerade fur sie die
Grenzsteuerlast durch die Steuerreform
stark sank. Eine andere Studie zeigt, dass
eine partielle Steuerreform hin zu mehr In-
dividualbesteuerung im Jahre 2000 in Ir-
land die Erwerbsbeteiligung von Frauen
um 5 bis 6 Prozentpunkte erhdhte. Weite-
re Studien kommen zu dhnlichen Ergebnis-
sen: Uberall dort, wo das Ehegattensplit-
ting abgeschafft oder entschirft wurde,
sei es in Grof3britannien, welches die Indi-
vidualbesteuerung 1990 eingefithrt hat,
Kanada oder der Tschechischen Republik,
haben verheiratete Frauen ihr Arbeitsan-
gebot ausgeweitet.,

Ehepaare im deutschen Steuersystem

Ahnlich wie vor der Reform in Schweden
gibt es in Deutschland ein Ehegattensplit-
ting. Vor seiner Einflihrung 1958 wurde
das aufsummierte Haushaltseinkommen
eines Ehepaares so besteuert wie das Ein-
kommen einer ledigen Person, was auf-
grund der Progression im Steuertarif
dazu fiihrte, dass sich die Steuerlast zwei-
er Personen durch die Heirat erhohte,
falls beide Personen arbeiteten. 1957 er-
klirte das Bundesverfassungsgericht die-
se Art der Besteuerung fir verfassungs-
widrig, da sie eine Benachteiligung der
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Ehe darstellte, und es kam zu einer grund-
legenden Steuerreform. Zuletzt beschif-
tigte sich das Bundesverfassungsgericht
1982 grundsitzlicher mit dem Ehegatten-
splitting. Damals urteilte es, das Splitting
knipfe an die ,wirtschaftliche Realitét
der intakten Durchschnittsehe® an, in der
Mann und Frau gemeinsam und konflikt-
frei Entscheidungen beziiglich der Arbeit
im Markt oder im Haushalt treffen.

Allerdings haben sich die gesellschaftli-
chen Verhiltnisse in den vergangenen
Jahrzehnten erheblich verindert: Die
Zahl der Eheschliefungen hat abgenom-
men, und Scheidungsraten sind gestie-
gen. Der Gesetzgeber nimmt diese verén-
derten Realitdten durchaus in die Gesetz-
gebung auf. Die weitreichende Reform
des Unterhaltsrechts 2008 hat den An-
spruch auf die Aufrechterhaltung eheli-
cher Lebensverhiltnisse fiir den schlech-
ter verdienenden Partner nach der Schei-
dung aufgehoben. In der Sozialgesetzge-
bung werden Lebensgemeinschaften als
Bedarfsgemeinschaften angesehen, unab-
hingig davon, ob die Partner verheiratet
sind oder nicht.

Eine weitere verinderte gesellschaftli-
che Realitét betrifft Familien: Auch wenn
das Ehegattensplitting formal nichts mit
Kindern zu tun hat, so wird es doch im
Reigen der familienpolitischen Mafnah-
men gefithrt und kam de facto in der Ver-
gangenheit weitestgehend Familien mit
Kindern zugute. Inzwischen jedoch
wiichst jedes vierte Kind in Deutschland
auBerhalb der Ehe auf. Im Lichte all des-
sen wirkt das Ehegattensplitting wie ein
Relikt aus vergangenen Zeiten. So kommt
auch der Wissenschaftliche Beirat des
Bundesministeriums der Finanzen in ei-
nem Gutachten 2018 zu dem Urteil, dass
das Ehegattensplitting der politisch er-
wiinschten Vereinbarkeit von Familie und
Beruf entgegensteht.

Die Last des Zweitverdieners

Wie sieht die Belastung von Zweitverdie-
nern in Deutschland konkret aus? Neh-
men wir an, eine Frau ist mit einem
durchschnittlich verdienenden Mann mit
einem Jahreseinkommen von Kknapp
50 000 Euro verheiratet und iiberlegt, ob
sie eine Arbeitsstelle annehmen soll, die
mit einem Einkommen von 20 000 Euro
im Jahr verbunden ist. Nach Steuern blie-
ben der Familie von diesen 20 000 Euro
nur knapp 14 000 Euro. Wiirde Deutsch-
land dagegen ein System der individuel-
len Besteuerung wie Schweden haben,
wiiren es ungefihr 18 000 Euro. st die
Frau mit einem Spitzenverdiener verhei-
ratet, so ist der Unterschied zwischen
den beiden Steuersystemen sogar noch
grofler: dann bleiben ihr im gegenwirti-
gen System nach Steuern weniger als
12 000 Euro, die Differenz zur Individual-
besteuerung betrigt also mehr als 6000
Euro. Wenn dann noch Kinderbetreu-
ungskosten anfallen und Sozialversiche-
rungsbeitrige mit eingerechnet werden,
entscheiden sich insbesondere Miitter oft
gegen das Arbeiten.

Die deutsche Besonderheit der Mini-
jobs spielt hier noch eine zusétzliche Rol-
le. Minijobs werden fast gar nicht besteu-
ert und sind auch grofitenteils nicht sozi-
alversicherungspflichtig. Wenn Ehefrau-
en bereits durch die Krankenversiche-
rung ihres Mannes abgesichert sind,
lohnt es sich daher fiir sie oft nicht, einer

Arbeit in grofierem Umfang nachzukom-
men. Derzeit kann man mit einem Mini-
job bis zu 5400 Euro jéhrlich verdienen.
Gehen wir wieder von einem ménnli-
chen Durchschnittsverdiener aus und
liberlegt die Ehefrau, ob sie iiber den Mi-
nijob hinaus arbeiten soll, dann muss sie
mindestens 10 070 Euro verdienen, um
nach Steuern und Sozialabgaben das glei-
che Einkommen herauszubekommen
wie im Minijob. Aus diesen Uberlegun-
gen heraus entscheiden sich viele deut-
sche Familien fiir ein Modell, in dem die
Frau entweder gar nicht oder sehr wenig
arbeitet, Tatsdchlich haben mehr als 4
Millionen Frauen einen Minijob.

Deutsche Frauen sind Schlusslicht

Im europiischen Vergleich ist das Arbeits-
angebot deutscher Frauen sehr niedrig.
Nur in Italien arbeiten verheiratete Frau-
en, gemessen an der Stundenzahl, weni-
ger als in Deutschland. Verheiratete Frau-
en in Frankreich arbeiten im Durch-
schnitt 25 Prozent mehr, in Schweden 38
Prozent und in den USA 40 Prozent mehr
als in Deutschland.

Das Arbeitsangebot setzt sich zusam-
men aus der Erwerbstitigenquote, also
dem Anteil verheirateter Frauen, die ar-
beiten, und den Arbeitsstunden pro er-
werbstétiger Frau. Bei der Erwerbstétigen-
quote verheirateter Frauen liegt Deutsch-
land mit 78 Prozent im europiischen Ver-
gleich im Mittelfeld. Allerdings bildet
Deutschland bei den Arbeitsstunden pro
erwerbstétiger Frau das Schlusslicht in-
nerhalb Europas. Im Durchschnitt arbei-
ten erwerbstiitige verheiratete Frauen in
Deutschland 22 Stunden pro Woche, in
Frankreich und Schweden dagegen 28
Stunden und in den Vereinigten Staaten
sogar 34 Stunden. Nur circa ein Viertel
der verheirateten Frauen in Deutschland
arbeiten Vollzeit.

Wie die empirischen Studien zu Steuer-
reformen belegen, erhéht sich das Arbeits-
angebot verheirateter Frauen nach einem
Ubergang zur Individualbesteuerung. Vie-
le européische Steuersysteme haben gewis-
se Elemente der gemeinsamen Besteue-
rung, in der die Steuerlast einer verheirate-
ten Person nicht nur vom eigenen, son-
dern auch vom Einkommen des Ehepart-
ners abhingt. Nur in Schweden, Grof3bri-
tannien, Ungarn und Griechenland spielt
der Familienstand (iberhaupt keine Rolle
fiir die Besteuerung. Allerdings sind die
Elemente der gemeinsamen Besteuerung
in den anderen Léndern in der Regel we-
sentlich schwicher ausgepriigt als im deut-
schen Ehegattensplitting. Osterreich zum
Beispiel hat lediglich einen ,Alleinverdie-
nerabsetzbetrag”® dhnlich dem zwischen-
zeitlichen  ,Hausfrauenfreibetrag® in
Schweden, der aber gering und an die An-
wesenheit von Kindern gebunden ist. Bel-
gien setzt als einziges europdisches Land
ahnlich starke negative Arbeitsanreize fiir
Zweitverdiener, wie es Deutschland mit
dem Ehegattensplitting tut.

Frauen auf den Arbeitsmarkt!

Warum konnte ein gréfieres Arbeitsange-
bot von Frauen tiberhaupt erwiinscht sein?
Zwei 0konomische Griinde sprechen da-
fiir. Zum einen steht Deutschland vor ei-
nem erheblichen demographischen Wan-
del. Im Jahr 2018 lag der Anteil der Bevol-
kerung iiber 65 Jahre zu den 20- bis 64-Jih-
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rigen bei 36 Prozent, bis 2050 wird er selbst
in einer optimistischen Prognose auf 50
Prozent steigen. Das stellt das Rentensys-
tem vor grol3e finanzielle Herausforderun-
gen. Eine Erhdhung des Arbeitsangebots
verheirateter Frauen wiirde das Rentensys-
tem erheblich entlasten: zum einen fiihrt
es zu mehr Beitriigen, zum anderen erhé-
hen sich die zukiinftigen Rentenanspriiche
nicht im Gleichschritt, da Witwenrenten-
anspriiche reduziert wiirden. Letzteres ist
bei einer Losung des Rentenproblems
durch vermehrte Migration nicht der Fall.
Zudem ist das reine Arbeitskriiftepotential
sehr hoch: Mehr als die Hélfte der Frauen
ist verheiratet, und im Durchschnitt arbei-
ten verheiratete Frauen nur etwa halb so
viele Stunden wie ihre Ménner.

Der zweite Grund liegt in den zu erwar-
tenden Wachstumseffekten. Eine Verof-
fentlichung in der renommierten Zeit-
schrift Econometrica fiihrt ein Drittel des
gesamten  Wirtschaftswachstums  der
USA iiber die letzten sechs Jahrzehnte
auf eine vermehrte Arbeitsmarktteilnah-
me und gleichméfigere Verteilung von
Frauen tiber die Berufe hinweg zuriick. Es
gehen der Volkswirtschaft einfach viele
Talente verloren, wenn Frauen sich nur
bedingt am Arbeitsmarkt engagieren, was
auch dazu fihrt, dass sie sich in gewissen
Berufen und insbesondere auf hoheren
Karriereebenen trotz ihrer Talente nur
sehr selten wiederfinden. Humankapital
ist aber eine wichtige Grundlage von Wirt-
schaftswachstum.

Und was folgt aus einer Reform?

Wiirde Deutschland das Ehegattensplit-
ting abschaffen, ohne sonstige Anderun-
gen am Steuersystem vorzunehmen, dann
wiirde sich die Gesamtsteuerlast fiir viele
Ehepaare deutlich erhdhen. Insbesondere
Familien mit traditioneller Rollenteilung
profitieren im Moment finanziell vom
Splittingtarif, und dies umso mehr, je
mehr der Mann verdient. Eine Familie mit
minnlichem Durchschnittsverdiener und
nicht arbeitender Ehefrau miisste fast
5000 Euro mehr Steuern zahlen, wenn
eine Umstellung auf Individualbesteue-
rung ohne weitere Reformen durchgefiihrt
wiirde. Wenn der Mann extrem gut ver-
dient, kann sich dieser Betrag auf bis zu
18 000 Euro erhéhen.

Eine Studie des Deutschen Instituts fiir
Wirtschaftsforschung hat berechnet, dass
bei Abschaffung des Ehegattensplittings
die Steuereinnahmen um fast 26 Milliar-
den Euro im Jahr steigen wiirden. Insofern
miisste ein Ubergang zur Individualbe-
steuerung in eine umfassende Steuerre-
form eingebettet werden. Das konnte vor
allem sicherstellen, dass Eltern von Kin-
dern steuerliche Erleichterungen erhalten.
Auch wiren Ubergangsregelungen denk-
bar fiir Paare, die das Ehegattensplitting in
ihre Lebensplanung einbezogen haben. Zu-
dem kénnte man auch in der Sozialversi-
cherung {iber eine individuelle Behand-
lung nachdenken. Die Beispiele Schweden
und GroBbritannien zeigen jedenfalls,
dass umfassende Reformen mdglich sind.
Es muss nur der politische Wille vorhan-
den sein.
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